CONG BANG XA HOQI VE KINH TE TRONG KINH TE
THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA
O VIET NAM

H6 Qué Hau
Khoa Ly lugn chinh tri, Dai hoc Kinh té Ho Chi Minh
Email: hoquehau57@yahoo.com.vn

Ngay nhan: 12/9/2017
Ngay nhén ban stra: 28/10/2017
Ngay duyét dang: 25/01/2018

Toém tit

Bai viét danh gid thiee trang cong bang xa héi vé kinh té trong kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia o Viét Nam thoi ky doéi méi va khuyén nghi mot $6 chinh sdach thuc hién cong
bang xd hoi vé kinh té trong thoi gian t6i. Két qud nghién ciru cho thdy Viét Nam la mét trong
s6 it quoc gia vira thire hién doe tang truong nhanh vira thwce hién dwoc céng bang xa hoi. Tuy
nhién, con nhiéu bat cdp trong thuc hién cong bang xd hdi va bat binh dang kinh té dang gia
tang. Vi vay, can phdai hoan thién viéc diéu tiét thi truong dinh hwong xda hgi chu nghia, thuc
hién triét dé hon chinh sach “xd héi héa” dich vu cong di d6i véi chinh sach dau tw phat trién
hop Iy va chinh sach an sinh xd hoi.

Tir khéa: Chinh sach cong, kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, cong bang xa hoi.

Social Justice in Economics in the Socialist-Oriented Market Economy in Vietnam
Abstract:

This paper aims at evaluating the situation of social justice in economics in the socialist-
oriented market economy of Vietnam in the renovation period and recommending some policies
to implement social justice in economics in the coming time. The results show that Vietnam
is one of the few countries that have achieved both fast economic growth and social justice.
However, there are still many inadequacies in the implementation of social justice, as well
as the increase in economic inequality. Therefore, it is necessary to have better control the
socialist-oriented market, to implement the policy of “socialization” in public service sectors
in line with the policy of effective development investment and social security.

Keywords: Public policy; socialist-oriented market economy, social justice.

1. Giéi thiéu

Cong bang xa hoi 1a mo ude cta nhan loai va 1a
muc tiéu trong phat trién bén vimng trong thoi dai
ngay nay (D4 Duy Pai, 2010). Gidng nhu cic nudc
xa hoi chii nghia trudc day, Viét Nam da qudc hiru
hod va tap thé hoa cac tu lidu san xut chu yéu, véi
hy vong vira ¢6 ting truong kinh té vira c6 cong
béng xa hoi. Tuy nhién, sau do, san Xuét tré nén tri
tré, dt nudc 1am vao khing hoang kinh t& — xa hoi.
Mot trong nhitng nguyén nhan 1a do sy bt cong cua

ché do thuc dan va phong kién vira dugc xo04 bo thi
bat cong mdi lai nay sinh; d6 1a su phan phdi binh
quan, cdo bang lam mat di dong luc phat trién (Pham
Vi, 2013).

Tu nam 1986, cong cudc ddi méi d3 dem lai
nhitng thanh tyu to 16n nho thuce hién thé ché kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, két hop tang
truong kinh t& véi cong bang xa hoi. Tang trudng
kinh t& & Viét Nam binh quan dat 6,68 % trong ba
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thap ky 1986-2016; thu nhap tong san pham qudc
n6i (GDP) tinh theo ddu nguoi ting tir 100 d6 la My
(USD) nam 1990 1én 2.215 USD nam 2016. Mac du
tang truong nhanh, nhung hé sb bat binh déng thu
nhap (Ghini) ¢ Viét Nam 2016 chi & muc 0,436, chi
sO phat trién con nguoi (HDI) 14 0,695 (Tong cuc
Théng ké, 2016); ca hai cling & muc trung binh cua
thé gi6i, nhung tot hon cac nudc c6 cung trinh do
phat trién va Viét Nam 1a mot trong sb it quéc gia
som dat hau hét cac muc tiéu phat trién thién nién ky
ctia Lién hiép qudc.

Tuy nhién, bit binh dang kinh t& & Viét Nam dang
tang 1én. Chénh léch vé thu nhép giita nhom 20%
dan s6 giau nhat voi nhom 20% nghéo nhét ting
tir 4,1 1an 1én 9,71 1an trong 1990-2014 (Tong cuc
thong ké, 2014). Bén canh dé, tinh trang lam giau
bét chinh, tham nhiing, buén lau, gian lan thuong
mai, tron thué... van con kha phé bién, lam tang bat
cong xa hoi (Bui Thi Phuong Thuy, 2017). Ly giai
cho tinh hinh trén, c6 ngudi cho rang quy luat thi
truong khong thé giai quyét mot cach day du cong
bang xi hoi (P4 Huy, 2009). Vi vay, da chon kinh
té thi truong thi phai chap nhan sy ton tai ciia bt
cong (Nguyén Kién Giang, 2010). Nguoc lai, ciing
¢6 nguoi cho rang cong bang xa hoi sé tao ra dong
lyc dé tang truong kinh té chi khong 13 nguyén
nhan kim ham ting truéng kinh té (Nguyén Thi Nga,
2006).

VAan dé dit ra 1a thuc hién cong b;‘ing x4 hoi vé
kinh té trong nén kinh té Viét Nam nén nhu thé nao?
Pi co rat nhiéu nghién ctru vé van dé nay, nhung
nhu Pai hoi Dang 1an tht X d3 chi ro: “Ly luan chua
giai quyét duge mot sd van dé cua thyc tién doi méi
va xay dung chu nghia xa hoi, dac biét l1a trong viéc
giai quyét mdi quan hé... giira ting trudng kinh té
va thuc hién cong béng xa ho1”

Dé gop phan 1am rd van dé trén, bai viét nham: (i)
danh gia thyc trang cong bang xa hoi vé kinh té trong
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & Viét
Nam trong thoi ky d6i méi, va (i) khuyén nghi mot sb
chinh sach thyc hién cong bang xa hoi vé kinh té thoi
gian toi. Pé dat duge muc tiéu trén, bai viét thuc hién
phuong phap phan tich, tong hop céc dit liéu thir cip
tir cac nghién ctru trude, cac s6 liéu thong ké dé 1am 16
van dé nghién ciru. Sau day bai viét s& trinh bay co s&
Iy thuyét, tiép dén, danh gi4 thuc trang cong bang xi
hoi vé kinh té thoi ky d6i méi va sau cing dua ra mot
s6 khuyén nghj chinh sach thuc hién cong bing xa hoi
vé kinh té thoi gian toi.

2. Co sé 1y thuyét

2.1. Khdi ni¢m céng bang xa h@i vé kinh té trong
kinh té thi trwong dinh hwéng xi hi chii nghia

C. Mac di chi rd cong bang xa hoi 1a sy thé hién
yéu cau binh dang trong quan hé gitta cong hién va
hudng thu, giita nghia vu va quyén loi (C.Méc trich
dan trong Nguyén Thi Nga, 2006). Cong bang la sy
tuong xung gilta cai ma ca nhan lam cho xa hoi du
1a diéu tot hay diéu x4u v6i cai ma ho dugc thuong
hodc chiu trimg phat tir xd hoi (Nguyén Tan Hung,
2008).

Cong bang xi hoi va binh ding xd hoi 1a hai
khai niém khac nhau. Trong cong bang xa hoi c6
binh déng va c6 bat binh déng. Ching han, trudc
phap ludt, moi cong dan déu binh dang nhung trén
phuong dién kinh té, su thu hudng cua mdi ca nhan
khong thé bang nhau cho nhiing nd lyc chii quan
khac nhau; d6 ciing 1a mot yéu cau ciia cong bang xa
hoi (Bui Thi Phuwong Thuy, 2017).

Kinh té thi truong 13 tong thé nhitng mdi quan
hé kinh té hitu co céc yéu td cung cAu, canh tranh
va gia cd; chiu su chi phéi cua “ban tay vo hinh”, 1a
nhitng qui luét kinh té khach quan tao ra dong luc
cho cac chu thé kinh té. Kinh té thi truong phan b
cac ngudn lyc cho san xuat va phan phdi cac két qua
lam ra theo lao dong va v6n san xuat kinh doanh.
Tuy nhién, thi truong chi huéng dén hiéu qua cudi
cung ctia nén kinh té chir khéng quan tdm dén than
phan ciia mdi ngudi hay giai quyét day du cong bang
xa hoi.

Kinh té thi trirong dinh huwéng xa hoi chii nghia 1a
mot thé ché kinh té thyc hién “ddn giau, nuwéc manh,
ddn chii, céng bang, van minh”. Phat trién kinh té
nhiéu thanh phan, trong d6 kinh té Nha nudc giir vai
tro chu dao, thuc hién tién bo va cong bfmg x4 hoi
ngay trong ting budc va timg chinh sach phat trién.
Thuc hién ché do phan phéi chu yéu theo lao dong,
hiéu qua kinh té, dong thoi theo muc dong gop von
cung cac ngudn luc khac va thong qua phuc loi xa
hoi. Phat huy quyén 1am chu xi hoi cua nhan dan,
bao dam vai tro quan ly, diéu tiét nén kinh té cua
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dudi su lanh
dao cua Dang.

Céng bang xd hi vé mat kinh té trong kinh té thi
truong dinh hwong xa hoi chu nghia 1a thyc hién su
két hop gitra nhitng nguyén tic cong bang ctia kinh
té thi truong (nhu sy phan phdi theo vén dong gop)
v6i nhirng nguyén tic cong bang cua chu nghia xa
héi (nhu phan phéi theo lao dong va phuc loi xa hoi)
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Hinh 1: Khung phan tich ndi dung ciia cong bing xa hdi vé kinh té trong kinh té thj truong dinh

hwéng xa héi chi nghia

Chu thé thuc hién: Thi trudng.

Chirc nang: phan phdi lin dau

Chu thé thyc hién: Nha nuée.

Chirc nang: phan phéi lai

Chu thé thyc hién: Nha nuée

Chirc ning: Tao long tin vao su cong biang

Cong bang trong
phén phoi
Cong bang xi
héi vé kinh té
Cong bang tfong‘klnh .te
vé co hoi > thi tf‘u’o’n% d!An.h
hwdng xa hoi
chi nghia
Cong bang trong
Thii tuc

Nguén: Khai qudt ciia tac gid tir Iy thuyét vé cong bang.

trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi.

2.2. Nji dung ciia cong bang xa hi vé kinh té
trong kinh té thi truwong dinh hwéng xa hdi chu
nghia

Cong bang xi hoi vé kinh té thé hién trén 3 noi
dung (i) Cong bang trong phan phdi, (ii) Cong bang
vé co hoi va (iii) Cong bang trong thu tuc (Hinh 1).

Céng bang trong phdn phéi cac ngudn lyc (tu lidu
san xudt, tién von...) va két qua (san pham, doanh
thu, loi nhudn, tién cong) ma moi ngudi nhan dugc
phai can ximg v&i mic dong gop lao dong, tién
von cho xa hoi (Tyler, 2000); tir nd lyc chi quan
va su chiu trach nhiém cua mdi nguodi, nhung lai
khong phu thudc vao nhitng ddc diém, hoan canh
cd nhan mang tinh khach quan ma ca nhan khong
thé chiu trach nhiém (gidi tinh, ltra tudi, dan tdc...)
(Francisco & Peragine, 2015). Pai hoi Pang lan thir
X ciing dd néu “viéc phan phdi thu nhap duoc thuc
hién khong chi theo lao dong, ma con theo muc dd
dong gop cac ngudn luc khac nhu von, tai san, dat
dai vao tang trudng kinh té”

Céng bang vé co hoi 1a viée xa hoi phai dam bao
cho tit ca cac thanh vién cua minh c¢6 co hoi phat
trién binh ding. Do do6, co hdi, chir khong phai 1a
thanh tyu, tr& thanh “fiéu chudn cia cong bang”
(Cohen, 1989 trich trong Francisco & Peragine,
2015). Tuy nhién, ban than thi truong khong thé truc
tiép mang lai su binh ding vé co hdi cho moi ngudi.
Do d6, bang mot cach gian tiép, xa hoi thong qua
Nha nuéc phai bdi thuong, hd tro cho nhitng nhém
xa hoi yéu thé hodc khi gap rai ro khach quan ma ty
ho khong thé chiu trach nhiém (Francisco, 2015).

Céng bang trong thii tuc 1 cong bang vé dao ly
hon 14 v& x4 hoi, vé tinh chinh déng hon 13 vé quyén
loi kinh té (Vii Qubc Tudn, 2008). Cong bang theo
thi1 tuc bao gém: (i) co hoi tham gia, (ii) su trung 1ap
clia cac co quan c¢6 thim quyén, (iii) mirc do tin cay
vao dong co ctia chinh quyén, va (iv) su ddi dai dang
hoang va ton trong ngudi dan trong phéan phéi (Tyler,
2000). Dbi v6i nude ta, thuc hién cong bang trong
thu tuc 13 qua trinh phat trién ché d6 dan chu xa hoi
chu nghia, hoan thién hé théng luat phap, thuc hién
t6t phuong cham “Ddn biét, din ban, ddn lam, din
kiém tra” va cai cach hanh chinh Nha nuéc, chong
tham nhiing, dac quyén dac loi.

3. Pang gia tinh hinh cong bing xi hdi vé kinh
té trong kinh té thi trwong dinh huéng xi hdi chi
nghia trong thoi ky ddi méi

3.1. Nhitng thanh twu da dat duoc

Mt la trong qué trinh di méi kinh té, da x6a bo
phan phéi binh quan cao bang theo co ché bao cap,
chuyén sang thyc hién cong bang trong phan phdi
céc ngudn luc va két qua theo co ché thi trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia, tao dong luc cho phat trién
kinh té.

Vé phan phdi von dau tu phat trién, Nha nudc
ta di timg budc xdy dung nén kinh té nhidu thanh
phan, van hanh theo co ché thi truong ¢ sy quan
ly cua Nha nudc theo dinh hudng xa hdi chu nghia,
con goi 1a “kinh té thi truong dinh hwéng xd hoi
chii nghia”. Trong tong von dau tu phat trién toan
x4 hoi, ty trong von dau tu cia Nha nudc da giam
dan dén 2016 chi con 37,6% tong dau tu toan xi hoi
(Téng cuc Thong ké, 2016).
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V& phan phdi quyén sir dung dét, da c6 budc dot
pha tir co ché khoan san pham cho ho nong dan theo
Chi thi 100 nam 1981 va Nghi quyét 10 thuc hién
khoan ho, giao dit cho nguoi nong dan nam 1988.
Pén nay, ca nudc da cd 94,8% dién tich cac loai dat
dang sir dung duoc cép gidy ching nhan quyén sir
dung dét (Bao Anh, 2014).

Vé cung mg viéc 1am cho nguoi lao dong, da co
nhiéu chuyén bién theo hudng phat trién thi trudng
lao dong, co dén 85,8% sb ngudi lao dong trong khu
vue ngoai Nha nude (Tong cuc Thong ké, 2016). Ty
1¢ that nghiép ciia Viét Nam nam 2013 1a 1,9% thap
hon so voi mot sé nude Pong Nam A (ASEAN) nhu
Philippines (7,3%), Indoneisa (6%), Brunei (3,7%),
Myanmar (3,5%), Malaysia (3,2%), Singapore
(3,1%) (T6 chirc lao dong qudc té - ILO, 2014).

Vé phan phdi thu nhap va tién luong, thu nhép
binh quan dau ngudi mot thang theo gia hién hanh
tang tir 295.000 dong Viét Nam (VND) nam 1999
lén 3.049.000 VND nam 2016. Trong do, thu nhap
cua nguoi an luong tang tr 1.639.500 VND/thang
nam 2005 1én 5.695.300 VND/thang tai nam 2015.
Chénh 1éch thu nhap gitta nhém 20% giau nhat véi
nhoém 20% nghéo nhét 1a 9,7 1an ndm 2014, hé s6
Ghini va chi s6 HDI dat 0,695 nam 2016 ting so v4i
mirc 0,608 nam 1990, ca 3 tuy chi & muc trung binh
ctia thé gi¢i nhung tot hon cac nudce c6 clng trinh do
phap trién (Tong cuc Théng ké, 2016).

Hai la d3 c6 nhiéu tién bo trong viéc thuc hién
chinh sach dau tu phat trién, chinh sach diéu tiét thu
nhdp va chinh sach an sinh x3 hdi dé han ché bat
binh dang vé co hoi phat trién, bu dép thiét thoi cho
nhitng nhom xa hoi yéu thé.

Nha nude thuc hién chinh sach thué thu nhép
lay tién nhiam diéu tiét thu nhap, tao nguén chi cho
chinh sach an sinh xa hoi. Theo d6, thué suat thu
nhdp ca nhan tr 5% dén 35% thu nhap, thué thu
nhép doanh nghiép tir 20% dén 50% thu nhap. Nha
nuée ¢6 chinh sich mién giam thué cho dau tu vao
ndng nghiép, nong thon, vung khoé khan, vao cac
nganh nghé khuyén khich, doanh nghié¢p méi thanh
lap, nha dau tu nudc ngoai. Nha nudc qui dinh mic
lwong t6i thiéu va thuong xuyén diéu chinh tién
lwong cho cong chirc vién chirc trong hé théng Nha
nude dé cai thién murc séng cho ho.

Nha nudc thuc hién chinh sach x6a déi giam
nghéo voi nhiéu su hd trg nhu xay dung két cAu ha
tang, nha &, hoc phi, tién dién, chi phi mua bao hiém
y té, xdy nha vé sinh, vay von san xuét. .. Nho nhiing

chinh sach trén, ti I¢ hd ngheo giam tr 37,4% nam
1998 xudng con 7% nam 2015 (Téng cuc Thong ké,
1999; 2016). Ty 1& ho nghéo doi theo chudn qudc té
giam tir 58% xubng con khoang 25%. Viét Nam da
hoan thanh sém hon “muc tiéu Thién nién ky” clua
Lién hop quéc (DS Duy Dai, 2010).

Chinh sach ddi véi vung kho khan, mién nai, dan
toc thiéu sb da hd tro vé xay dung ha tang, dinh canh
dinh cu, nha &, dat &, chuyén d6i nganh nghé, cho
vay uu dai, khoan bao vé rung... Nho vay da giam
ti 16 ho nghéo dan toc thiéu sb tir 35% nim 2011
xudng con 16,8% nam 2015 (Hoang Chau, 2016).

Chinh sach phét trién nong thén véi 16 chuong
trinh muc tiéu qudc gia dugc trién khai 1ong ghép
trén dia ban nong thon, trong d6 “chuwong trinh xdy
dung néng thén méi” bao quat tat ca cac linh vuc
nhu két cdu ha tang, giai quyét viéc 1am va ning cao
thu nhap, giam nghéo, gido duc, y té, van hoa, moi
truong, an ninh trat ty va xay dyung hé thng chinh
tri co so. Bén quy 1 nam 2017, sau 8 nam thyc hi¢n
da c6 2.656 xa (dat 29,76%) va 33 don vi cép huyén
dat chuan nong thén méi (Xuan Sinh, 2017). Chénh
1éch thu nhap dau ngudi thanh thi va néng thon giam
tir 2,7 1an nam 1996 xubng con 1,79 lan nim 2016
(Téng cuc Théng ke, 1999; 2016).

Chinh sach an sinh xa hoi thuc hién trg cép, phu
cip, bao hiém y té va cac ché d6 wu dai khac cho
ngudi co cong. Pén cudi 2015 c6 98,5% ho gia dinh
chinh sach c6 mirc séng bang hodc cao hon murc séng
trung binh xa hoi (Toéng cuc Thong ké, 2016 trich
trong Bui Thi Phuong Thuy, 2017). S6 ngudi tham
gia bao hiém x3 hoi bat bude 1a 12,9 triéu nguoi, bao
hiém x hoi tw nguyén 1 203 nghin nguoi, bao hiém
that nghiép 1a 11,1 triéu nguoi, bao hiém y té 14 75,8
triéu nguoi, dat 81,8% dan sé (Tong cuc Théng ké,
2016). Tro cip xa hoi nham trg giup ngudi tan tat, cd
don, tré em mod c6i, lang thang co nhd, nhiém HIV,
ngudi cao tudi, vung bi thién tai, dich bénh hoanh
hanh (Bui Thi Phuong Thuy, 2017).

Két ciu ha tang kinh té — xa hoi va phat trién cac
dich vu coéng co nhiéu tién bo, mang lai co hoi thu
hudng loi ich cua tang truong kinh té cho ngudi dan.
Dén nam 2014 ¢6 50% s6 ho c6 nha kién cd, 40%
nha ban kién cb. Ti 1 ho dung dién ting tir 97,65%
nam 2008 1én 98,8% nam 2016; co 99,28% sb xi
c6 duong 6 t6 dén trung tAm xi; c6 133 thué bao di
dong/100 dan va nguodi dung Internet tai Viét Nam
da dat 52% dan sb, vao top 20 nude co nhiéu nguoi
dung Internet nhét trén thé gidi. Co 85% dién tich
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Hinh 2: Mirc chi khong chinh thic va héi 19

(Chi s6 niing lwe canh tranh toan cau-GCI 2014-2015)
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Nguoén: Ngdn hang thé gidi trong Oxfam (2017).

dét canh tac lta dugc tudi, ti 16 ho dung nudc hop vé
sinh tang tir 78,1% nam 2002 1én 93,4% nam 2016.
S6 giwong bénh/1 van dan ting tir 17,8 giwdng vao
nam 1995 1én 26,8 giwong vao niam 2016, tudi tho
binh quan tang tir 72,2 nam 2005 1én 73,4 nam 2016,
chi tiéu cong cho y té ting tir 2,9% ngan sach nim
2005 1én 4,51% nam 2014 (Téng cuc Thong ké,
2014; 2016). Ty 1& nguoi 16n biét chir ting tir 88%
1én 94% (D6 Duy Dai, 2010); ti 1¢ di hoc ding tudi
& cap tiéu hoc tang tir 89,3% nam 2006 1én 93% nim
2014, cép trung hoc co sé tang tir 78,8% 1én 84,4%,
trung hoc phd thong tang tir 53,9% 1én 63,1%; chi
tiéu cong cho giao duc tang tir 10,89% ngan sach
nam 2005 1én 15,68% nim 2014 (Tong cuc Théng
ké, 2014; 2016), cao hon muc binh quan toan cu
5,2% (Oxfam, 2017).

Ba la huéng dén viéc thyc hién cong bang trong
thii tuc, nang cao long tin vé cong bang xi hoi cua
nhan dan, hé théng chinh tri di c¢6 nhiéu doi méi
ddng bd voi ddi mai kinh té.

Qudc hoi va Hoi dong Nhan dan cic cip co
budc dot pha khi thyc hién chat vin va bo phiéu tin
nhiém ddi voi cac chirc danh do Qudc hoi va Hoi
déng Nhan dan bau, hoat dong chit van va tra 10
chat van & Qudc hoi hodc chuong trinh “dan hoi Bo
truong tra 161 trén VTV1... da tao tién bo vé cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua Nha
nudce. Viéc thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh c6
két qua bude dau; cai cach tu phap duge ddy manh,
nham han ché oan, sai. Mit tran T6 quéc va cac doan
thé da timg budc khic phuc tinh trang “hanh chinh

hoa”, hoat dong theo nhu cau, nguyén vong ctia dan.
Vai tro cta bao chi dugc phat huy, Nha nudc da ban
hanh mot s6 co ché dé Mat tran va cac doan thé nhan
dan thuc hién vai tro giam sat va phan bién xa hoi.

3.2. Nhitng thiéu sot ton tai

M¢t la cong bang trong phan phdi con nhidu
khiém khuyét, nhitng bt cong trong phan phdi bao
cip cao bang chua duge x6a bo hoan toan thi cac bat
cong mai lai phat sinh.

Thu nhap va tién lwong t6i thiéu cho ngudi lao
dong ¢ doanh nghiép va cho cong chirc vién chirc
con qua th'ép, chi dat 60 - 65% nhu cau thuc té (Bui
Thi Phuong Thuty, 2017). Vi vy, ma nhidu nghé lao
dong don gian nhu dap xich 16, boe xép, ban hang
rong... lai c6 thu nhédp 16n hon lao dong phuc tap
nhu cong chirc, gido vién, cong nhan ky thuat;... lao
dong tri 6c lai huong thu thap hon lao dong chan tay
(Pd Huy, 2009). Ngudi lao dong trong khu vuc Nha
nudce phai tim cach cé thu nhap ngoai luong, tir do
sinh ra nhiéu tiéu cuc. Mt khac, tién luong khu vuc
Nha nudc van con mang tinh binh quan, chua gin
lién két qua lao dong (Bui Thi Phuong Thuy, 2017).

Tinh trang bét cong do nhimng hanh vi tham nhiing,
tiéu cuc trong xa hdi c6 chiéu hudng gia ting. Theo
T chirc Minh bach Thé giéi, xép hang tham nhiing
Viét Nam thir 112/168 nam 2015 véi diém s6 31/100
(Lé Chi, 2016 trich dan trong Bui Thi Phuong Thuy,
2017). Tham nhiing khong chi lam gia tang chénh
léch giau nghéo ma con lam sai léch viéc ap dung
phap luat va chinh sach Nha nudc, gidm tinh chinh
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dang ciia bd may cong quyén. Bén canh d6, tinh © ©
trang lam giau bat chinh, budn 1au, gian lan thuong § =
mai, tron thué. .. kha pho bién lam gia tang bat cong <
x4 hoi (Bui Thi Phuong Thuy, 2017).
Chénh Iéch giau nghéo nhin chung dang tang 1én. A
Nam 2012, ty 1& Palrn’a cua Viét Nam 1a 1’,74, ngh‘Ta S| o g«
la nhém 10% giau nhat c¢6 thu nhap cao gap 1,74 lan
nhom 40% thu nhap thap nhat (Oxfam, 2017). Chénh
léch thu nhap gitra nhom 20% giau nhat voi nhém oL T
20% nghéo nhét da ting tir 7 1an nam 1995 1én 9,7 S
lan nam 2014 va h¢ s6 Ghini tang tir 0,357 nam 1995
lén 0,436 nam 2016 (Bang 1); chi s6 HDI dat 0,695
thap hon nhiéu nudc trong ASEAN nhu Singapore, g ;\I\A g
Brunei, Malaysia, Thai Lan va Indonesia (Tong cuc N S
Théng ké, 1999; 2016). Nguoi nghéo ¢ Viét Nam
hudng loi tr tang trudng kinh té chi bang 76,6% so © o
v6i mire binh quén cua xa hoi, trong khi ngudi giau § =
huéng loi t6i 115% (Lé Hong Tho, 2008). ° <
Hai la cong bang trong co hdi chua dép tng duoc §
nhu cu, chua khic phuc dugce nhiéu khé khan, thiét w |8 8§
thoi cho céc nhém xa hoi yéu thé, 28 3
Cong bang co hoi trong gido duc va dao tao ‘E’
con han ché, ty 18 lao dong di qua dao tao c6 bing : o |
chp nam 2016 chi dat 20,56%, trong d6 thanh thi £ 18 3|
37,16%, nong thon 12,83% (Tong cuc Thong ke, %" - S §
2016). Do thu hoc phi thap, Nha nudc phai bu nhiéu 2 0
(15,68% ngan sach), bu cho ca nguoi giau. Trong = e§
khi do, chi phi tu lo ciia h gia dinh lai cao khoang \:; K| e Q ‘g
30% tong p},ﬁ thuc té tao ra ganh ning cho nhirng ho -: e 2“ S
thu nhap thép (Oxfam, 2017). Néfn 2012, ty 1€ nhz_?lrp ‘Sg :g
hoc dung tuoi ¢ bac trung hoc pho thong 1a 90% doi E \(j: ~
v6i nhom 20% giau phﬁt, nhung chi 68% doi voi A " _ .§ §
nhom 20% ngheo nhat va 81% véi nhom 20% can - & :3 - 3 :
nghéo (Oxfam, 2017). og - < Eo =
Cong bang co hoi trong y té chua dam bao do thu A § :\
vién phi thap, khong nhitng ngan sach phai bu nhiéu 5 §
(4,51% ngan séc!l), bu cho ca nguoi giau; trong khi é ~
do6, co s& vat chat khong bao dam ma chi phi ty lo = 8 o
cta nguodi bénh cao tang tir 43,5% nam 2012 1én L% 8o ‘j§
48% tbng phi thyc té 2013 (Oxfam, 2017). Ty 1& nay Z §. 3
cao hon nhiéu so voi mirc dudi 30% do TH chire y té %’ § i
thé giéi (WHO) dé xuét (Oxfam, 2017) lam han ché EREES
co hoi chita bénh cia nguodi ngheo. je% é}) E, <§,
Cong bang co hoi giita cac dan toc con cach biét = ESRRS ~;N;
16n, cac nhom dén toc thiéu sé ngoai ngudi Kinh va uﬂf f; %’ §
Hoa c6 ty 18 nghéo qua cao, ho chiém 15% dan sb fg‘ :*; WS
nhung c6 t&i 70% s6 ho nghéo (Ngan hang Thé gidi, % = % &
2015 trich trong Oxfam, 2017). Chénh 1€ch thu nhap ,E € o= S
gilta nhom nguoi Kinh va Hoa so véi cac nhoém dan Z|l0 T |0 =
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Hinh 3: Thuc trang vé bat binh ding xa hdi & Viét Nam

Don vi tinh: % so nguoi duoc hoi

Bat binh dang vé co héi chinh trj

Bat binh dang vé kha nang tiép can nhirng co
hoi va uu dai

Batbinh dang vé uy tin.dia vi xa hoi
Batbinh dang gilra cac dan téc
Batbinh dang vé thu nhap

Bat binh dang gitra néng thén va thanh thi

Bat binh dang gira ving déng bang véi mién
nui,vung sau,vung xa

Nguon: Duwong Xudn Ngoc (2010).

toc thiéu sb tang tir 2,1 1an nam 2004 1én 2.3 lan
nam 2014 (Oxfam, 2017). Ty 1€ nhap hoc trung hoc
pho thong trén 65% dbi voi nhom ngudi Kinh va
Hoa, nhung chi 13,7% véi cac nhom dan toc thiéu sb
(Oxfam, 2017). Két qua khao sat nam 2010 cho thiy
32% s6 nguoi duge hoi cho rang cé bat binh dang
gilta cac dan toc, 34,2% thira nhan c6 sy bat binh
dang gitra mién xudi va mién nai (Hinh 3).

Cong bang co hoi gitra cac thanh phan kinh té
trong viéc tiép can von vay, dat dai thuin lgi hon
cho doanh nghi¢p Nha nudc, tinh trang tron thué
cua doanh nghiép tu nhan, chinh sach uu dai thué
va tranh thué bang chuyén gia ndi bo trong doanh
nghiép von dau tu tryc tiép nudce ngoai (FDI), nén
chua that sy ddm bao canh tranh cong béng, lanh
manh gitra cac thanh phan kinh t& (Bui Thi Phuong
Thuy, 2017).

Cong bang co hoi giita thanh thi va nong thon
con nhiéu han ché. Chénh léch thu nhap thanh thi
so voi nong thon gip 1,76 1an nam 2016, ti 1& ho
nghéo nong thon 1a 7,5% gap 3,5 lan ti 1¢ ho nghéo
thanh thi (Oxfam, 2017). Déan s thanh thi chi chiém
29,6% dan s nhung chiém téi 51,9% trong nhom
thu nhap cao (Nguyén Tran Lam & cong su, 2015
trich trong Oxfam, 2017).

Cong bang co hdi giita cac ving lanh thd chua
¢6 tién bo 16 rét do loi ich cua ting trudng phan bd
khong déu tao ra bat binh ding thu nhap giira cac
ving (Nguyén Tran Lam, 2016 trich trong Oxfam,
2017). Nam 2014, muc thu nhdp cua vung Pong
Nam B6 1a cao nhat dat 4,125 triéu VND/ngudi/
thang so véi ving Trung du va mién ndi phia Bic,
chi dat 1,613 triéu VND, béng 39,1% cua Dong

— 0.

I 103

I 123

I 15.7
I 3.3
[V
3402

Nam B6; ving Béc Trung Bo va duyén hai mién
Trung chi dat 1,982 triéu VND, b::ing 48% cua Dong
Nam B9. Ti 1¢ h¢ ngheo ving Pong Nam B¢ chi 1%,
nhung ctia ving dong bang song Ciru Long 1a 8,6%
va clia ving Trung du, mién nui phia Bic 1én dén
23% (Tong cuc Thong ke, 2014).

Cong bang co hoi gitta dan nhap cu véi dan co ho
khau ¢ d6 thi chwa thuc hién duoc véi s6 luong lao
dong nhép cu chiém 7,7% téng dan sd, da sd (94%)
tor nong thon ra thanh thi, va 70% tap trung ¢ céac
khu cong nghiép; nhung ho khong c6 ho khau, kho
¢6 co hdi tiép can cac dich vu cong va bao trg xa hoi
(Oxfam, 2017).

Ba la cong bang trong tha tuc con nhiéu mat han
ché, nguoi dan chua that sy tin tudng vao sy cong
bang, khach quan va liém chinh cta cac co quan
cong quyén va doi ngii cong chirc, vién chic.

Ngudi din chua ¢ nhiéu co hoi tham gia vao qué
trinh quan 1y xa hoi, trong viéc phan phdi str dung
ngan sach Nha nudc, nhét 1a trong linh vuc dau tu
cong va kinh phi cho hoat dong su nghi€p va an sinh
x4 hoi theo dung tinh than “ddn biét, dan ban, din
lam, dan kiém tra”. Dac biét 1a néng dan quy mo
nho, nguoi nghéo, dan toc thiéu sd it co tiéng noi,
anh huong, tham gia vao cic quyét dinh chinh trj
0 co s6 (Ofam, 2017). Sy tham gia ciia nguoi dan
thuong bi han ché boi cac t& nan quan liéu cimg
nhic, thiéu su ddi thoai hai chidu v6i ngudi dan
(Andrew Wells-Dang, Lé Kim Thai & Nguyén Tran
Lam, 2015 trich trong Oxfam, 2017).Cung vo6i do
tinh trang quan li€u, tham nhiing, héi 16 trong bo
may Nha nudc 1am cho nhan dén thiéu 1ong tin vao
su trung 1ap, khach quan cia cac co quan va doi ngii
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cong chtre, vién chirc Nha nudc. Theo mot két qua
khao sat c6 dén 55% ngudi dwoc hoi cho biét ho
khong dén cac co quan Nha nude dé giai quyét tranh
chap lao dong vi ho khong tin dugc giai quyét thoa
dang (Oxfam, 2017).

3.3. Nguyén nhédn nhitng thiéu sét ton tai

Nhimng thiéu sot ton tai néu trén tuy bi chi phdi
boi nhitng nguyén nhan khach quan nhu: Nén kinh
té nudc ta con nghéo, ngan sach thiéu hut, tinh chat
phuc tap cua thoi ky qua d 1én Chu nghia xa hoi
va clia qua trinh chuyén d6i tir co ché quan liéu bao
cip sang co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia... Nhung, nhitng han ché thiéu sot chu yéu
bat ngudn tir nhitng nguyén nhan chii quan sau day:

Mt la co ché thi truong trong phan phdi ngudn
luc va két qua lam ra vira chua dugc ton trong diy
du lai vira chua duoc kiém soat chat ché boi nha
nudc.

Qua trinh phan phdi ngudn luc va két qua lam ra
con chiu anh hudng béi tinh chat hanh chinh bao cap
cua co ché, chinh sach cii, nén chua that sy tuan thu
theo qui luét ctia thi truong, gy ra sy bat cong, bat
hop 1y trong phan phdi cac ngudn luc va két qua nhu
trong chinh sach phan phdi dat dai, tin dung, diéu
tiét va phan phdi ngan sach, qui dinh céc diéu kién
kinh doanh, chinh séach tién luong... Mat khac, vai
tro quan Iy cia Nha nude trong viée quan 1y, kiém
soat va diéu tiét thi trudng con nhiéu thiéu sét, trong
thuc thi phap luat chua nghiém, tham nhiing lam sai
1éch cong 1y, thai do quan lidu cira quyén xa roi thuc
té ctia d6i ngii can bd cong chic.

Hai la chinh sach dau tu phat trién va chinh sach
an sinh xa hoi chua dap g dugc nhu cau dem lai
su cong bang co hdi cho cac nhoém x3 hoi yéu thé.

Céc chinh sach dau tu phat trién va chinh sach
an sinh xa hoi dan déu, thiéu tap trung, déng b, co
sO lugng (dén 16 chuong trinh muc tiéu qubc gia)
nhung thiéu thuc chit do ngan sach con han ché,
mirc hd trg chua thoa dang, cach hd trg chua phu
hop. Pang cha y 1a chinh sach “xd hoi hoa” dich
vu cong, nhat 14 trong linh vyc gido duc va y té con
ntra voi khi mac thu phi thap; Nha nudc phai bu
chi cho y té va gido duc 1én dén 20,19% ngan sach
(Toéng cuc Thong ké, 2014), bu cho ca ngudi giau,
dén mirc Nha nuéc khong con tién dé dau tu phat
trién. Trong khi d6, co so vat chat y té, gido duc lai
thiéu thon chua dap tng nhu cau, ngudi dan phai ty
tra thém chi phi thuc té (30-48%), con ngudi nghéo,
can nghéo va cac dbi tuong chinh sach khac chua
dugce Nha nude hd tro truc tiép va théa dang nén lam
giam co hdi chita bénh, hoc tap cia ho.

Ba la d6i méi chinh tri con cham, chua c6 nhiéu
dot pha va c6 mat chua dong bd voi déi mai kinh
té, chua du muc can thiét d& mang lai long tin cua
nguoi dan vé cong bang xa hoi.

Yéu tb ¢t 15i va muc tiéu co ban cua ddi méi
chinh trj 1a phat huy nén dan chii xa hoi chi nghia.
Tuy nhién, viéc thuc hién dan chu trong Pang va
ngoai xa hdi con nhiéu han ché, dan chu chua duge
phat huy day du va con mang tinh hinh thirc nhét
la trong thyc hién “ddn chu ¢ co so”. Trong khi
d6, phan bién va ap luc xa hoi tr bao chi va doan

Hinh 4: Mirc minh bach ciia nén hanh chinh Viét Nam

Pon vi tinh: tir 0 dén 1

Han Quéc Balan Singapore

Nguon: Oxfam (2017).

0.22 0.18

Trung Viét Nam
Quéc

ga Indonesia ThaiLan
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thé xa hoi chua dugc phat huy ding mirc. Hé thong
phap luat thiéu dong bo va hiéu luc; ky cuong, ky
luat chwa nghiém. Nén hanh chinh chua minh bach
(Hinh 4), céng kénh, thi tuc ruom ra, phéan hdi cham
va tham nhiing nén chua nghiém tic va kém hi¢u
luc. Su suy thoai vé dao dure, 16i séng, tham nhiing,
“loi ich nhom” & mot bo phan can bd, Pang vién co
chure, co quyén; ky luat ndi bo 16ng 1€o. Nhiing han
ché trén déy vira 14 sy thiéu hoan thién cuia hé thong
chinh trj vira 1a biéu hién su thiéu cong bang vé thu
tuc chua tao 1ap dugc niém tin vao cong b::ing xa hoi.

4. Khuyén nghi mt s6 chinh sach

4.1. Chinh sach nham phdt huy vai tro thuwe hién
céng bing xa hdi ciia thé ché thi truwong

Nha nuée can dinh vi lai mbi quan hé¢ gitta Nha
nuoc, thi truong va co s¢ dich vu céng, doanh
nghiép. Theo d6, Nha nuéc lam chirc niang “kién tao
phat trién”, thuc hién 6n dinh kinh t& vi mo, tao
diéu kién dé thi truong thyc hién chic ning phan
bd ngudn luc va két qua, Nha nude chi can thiép
khi cn thiét. Nha nudc can d6i méi chinh sach dat
dai dé tao diéu kién tich tu rudng dat cho nhing to
chtic va ca nhan c6 nang lyc san xuét, han ché bat
cac diéu kién kinh doanh dé giam bt sy thiéu cong
bang trong dau tu san xuét kinh doanh.

4.2. Chinh sdch nham thwc hign vai tré qudin
Iy va diéu tiét ciia Nha nwéc doi véi thi trwong dé
dim béo cong bing xa hji

Nha nuée can ting budc nang cao mic luong
cho nguoi an luwong, lwong trong khu vuc Nha nuéc
phai gin voi hiéu qua cong viée. Nha nudc thuc
hién chinh sach thué va tin dung céng bang giita cic
thanh phan kinh té, chdng tht thu thué, trén thué, né
thué va trach nhiém bao vé moi truong nham dam
bao sy canh tranh cong bang giita cac doanh nghiép.
Nha nudc thye hién chinh sach an sinh xa hoi, giam
ngh¢o. Theo d6 wu tién thyc hién dau tu cong va

Tai liéu tham khao

khuyén khich dau tu, cho vay von vao ndng nghiép,
néng thon, viing nghéo, viing sau ving xa, mién nui,
vung dan toc thiéu s6; déy manh hon chinh sach “xa
héi héa” dich vu cong; phat huy quyén tu chu cua
cac co sd gido duc, y té va dich vu cong khac theo
nguyén tic phi loi nhuan nhung dam bao mirc phi
du trang trai moi chi phi. Trén co s& do, Nha nudc
¢6 ngudn ngan sach dé ho tro tai chinh truec tiép cho
nhitng ngudi nghéo, can nghéo va cac dbi twong
chinh sach xa hoi khac.

4.3. Chinh sdch nham thwc hién doi méi chinh
tri dong bé véi doi mdi kinh té, mang lai niém tin
vao sw cong bang cho ngwoi din

Nha nuée can doi méi hon nita to chirc va phuong
thirc hoat dong cua h¢ théng chinh tri, tiép tuc thé
ché hoa, cu thé hoa mbi quan h¢ “Pang lanh dao,
Nha nudc quan ly, nhan dan [am cha”, thuc hién
c6 hiéu qua “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra” mot cach thyuc chat. P6i méi phuong thirc tuyén
chon, bd nhiém céan bo dé ngan chan, déy [ui tinh
trang chay chtrc, chay tudi, chay bang cAp; ngin chin
“cuc bg, bé phai”, “loi ich nhém”. Giam bién ché
dé nang luong du sdng cho cong chirc, vién chic,
tién t6i thuc hién 3 khong nhu Singapore: “khong
can tham nhiing, khong thé tham nhiing, khong dam
tham nhiing”. D6i mdi ndi dung, phuong thirc hoat
dong ctia Mat tran Tb quéc va céac doan thé nhan
dén, tao diéu kién dé cac doan thé nhan dan giam
sat va phan bién xa hoi dé thyc su dai dién cho loi
ich ctia nhan dan, c6 qui ché cho Cong doan to chirc
thuong luong dé xay dung théa wéc lao dong tap
thé voi chu sir dung lao dong va thuc hién quyén
dinh cong dé bao vé loi ich nguoi lao dong. Toa an
tang cuong xét xir cong bang va nang cao hiédu luc
thi hanh an vé tranh chap lao dong dé bao vé quyén
lgi cta ca nguoi lao dong va chu st dung lao dong.
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